Sprava o vysledku kontroly ¢. 4/HK/2023

V sulade s ust. § 18f ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého hlavny kontrolér obce predklada spravu o vysledku kontroly
priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti, predkladam tuto spravu o vysledku
kontroly vykonanej na zéklade planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2023 schvaleného uznesenim ¢.
60/2023 zo dna 20.6.2023.

1. VSeobecné informacie

Kontrolu vykonala: Ing. Zuzana Zakova, hlavna kontrolérka obce
Kontrolovana osoba: Obec Nizna, Obecny trad, Nova doba 506, 027 43 Nizna
Kontrolované obdobie: rok 2022

Miesto vykonania kontroly: Obecny tirad Nizna, Nova doba 506, 027 43 Nizna
Datum vykonania kontroly: september-oktober 2023

Predmet kontroly: Kontrola vybraného investicného diela realizovaného obcou Nizna
v roku 2022 — zastre$enia obecnej budovy s dérazom na dodrzanie
zakona €. 343/2005 Z.z. o verejnom obstaravani a zmene a doplneni
niektorych zakonov.

2. Legislativny ramec

e Zakon ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

e Zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

e Zakon ¢.211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
predpisov

Interné predpisy:

e Organizacny poriadok obecného tiradu v Niznej

3. PredloZené doklady, pisomnosti, informacie a iné podklady ku kontrole

Ku kontrole bola predlozena kompletna dokumentacia a to:

- Projektova dokumentacia pre stavebné povolenie

- Objednavky

- Faktary

- Inventarna karta — Dom sluzieb ¢. 308, budova pre ucely prenajmu
- Interné doklady

- Vyzva na predloZenie cenovej ponuky

- Cenové ponuky

- Zapisnica z vyhodnotenia pontik

- Cestné vyhlasenia o splneni podmienok ucasti

- Protokol o odovzdani a prevzati diela od jedného z dodavatel'ov
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4. Predmet kontroly

Predmetom kontroly bolo obstaranie opravy strechy na obecnej polyfunkénej budove - Dom sluzieb,
parc. ¢. 150/2 a dodrzanie zakona o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 v zneni neskorsich predpisov.

OPIS SKUTKOVEHO STAVU

Podl'a interného Gc¢tovného dokladu 1215 bol majetok ,,Dom sluzieb — strecha rekonstrukcia“ zaradeny
z Uctu obstarania do majetku ku dnu 14.10.2022. Celkové naklady na rekonstrukciu strechy dosiahli
38 313,04€ s DPH (34 332,87€ bez DPH) . Sumu obstarania tvorili naklady od 6 r6znych dodéavatel'ov.

Podrobne;jsi rozpis je mozné najst’ v tabulke ¢. 1.

Doda I Predmet Détum vystavenia fa | Datum thrady fa | €. faktary Suma s DPH Suma bez DPH

Stant projects.r.o. Projekt pre stavebné povolenie 23.3.2022 31.3.2022 22VF00003 2 690,00 €} 2690,00 €}
Obecny socialny podnik Nizna s.{Rezivo -hranoly, dosky 20.4.2022 20.4.2022 48/2022] 10572,38 € 9611,25 €|
Eleinstala, s.r.o. Skrutky, podlozky, matice,vrtaky, malta 14.9.2022) 26.9.2022| 22100103 2 799,36 €] 2 332,80 €}
ZAKRYTO s.r.o. Stresné panely, skrutky, plech 14.9.2022 20.9.2022 1220045 7462,00 € 6218,33 €|
ZAKRYTO s.r.o. Zlaby, celd, haky, zvody 14.9.2022 20.9.2022 1220046 1868,30 €] 1556,91 €}
Patrik Lepacek Zateplenie strechy 29.9.2022, 4.10.2022 2022055 4 200,00 € 3500,00 €]
Daniel Labdik Montaz podbytia, félie,latenia, krytiny, veznikov 11.10.2022| 12.10.2022 152022 6 936,50 €] 6 936,50 €}
ZAKRYTO s.r.o. Plech,skrutky, manzety, haky, objimky 12.10.2022] 17.10.2022 1220055 1784,50 €] 1487,08 €]
Spolu 38313,04 € 34332,87 €

Tabulka ¢. 1: Prehlad fakturovanych ndkladov vstupujucich do obstarania majetku ,,Dom sluzieb — strecha

rekonstrukcia “

Proces obstaravania na obci a interné predpisy

Po preskimani bolo zistené, ze proces nie je upraveny internou smernicou. Zodpovednost' za proces
verejného obstaravania je upraveny jedine v dokumente schvalenom starostom obce a to Organizatnom
poriadku obecného tradu v Niznej zo dina 2.3.2015. V ¢lanku 9 Obsahova napli referatov bod 3 je
uvedené, ze Referdt pre dane, poplatky a verejné obstardavanie plni okrem inych najmd tieto ulohy:

- zabezpecuje ulohy obce vyplyvajuce z platného zdkona o verejnom obstardvani
- zodpovedad za priebeh verejného obstaravania a archivaciu ukoncenych postupov verejného
obstardvania.

Obrazok ¢. 1: Organizacnd schéma Obec Nizna



Opis priebehu obstarania majetku ,,Dom sluZieb — rekonstrukcia strechy*

Na zéklade predlozenej dokumentacie a zverejnenych dokladov na webovom sidle obce Nizna bol
hlavnou kontrolorkou vypracovany chronologicky prehlad tikonov, ktoré boli vykonané v suvislosti
s obstaranim rekonstrukcie strechy Domu sluzieb.

Datum [Popis
17.9.2021 |objednanie opravy strechy od doddvatela Daniel Labdik vo vyske 24 219EUR
vystavenie objednavky ¢. 58/2022 na dodanie stavebnej projektovej dokumentacie od STANT project s.r.o. na stavebné Gpravy a
zateplenie polyfunkénej budovy
23.3.2022 [dodanie a vystavenie faktiry od STANT project s.r.o. za stavebnu projektovi dokumentéciu vo vyske 2 690EUR
31.3.2022 [Ghrada faktary €. 22VF00003 od dodavatela STANT project s.r.o vo vyske 2690EUR

6.4.2022 |vystavenie objednavky ¢. 19/2022 za rezivo - hranoly a dosky od dodévatela Obecny socialny podnik Niznds.r.o. 10572,38EUR
20.4.2022 |Vystavenie faktury ¢. 48/2022 od dodavatela Obecny socidlny podnik Niznds.r.o0. - 10 572,38EUR s DPH - za rezivo hranoly a dosky
20.4.2022 |Uhrada faktury ¢ 48/2022 od dodavatela Obecny socialny podnik NiZnd s.r.o. vo vy$ke 10572,38EUR
31.5.2022 |schvalené uznesenie €. 56/2022 - pouZitie rezervného fondu na Cerpanie investicii - Strecha Dom sluZieb 30 000EUR
Vyzva na predloZenie cenovej ponuky (vrdtanie reziva, ktoré uz obec objednala a uhradila Obecnému socidlnemu podniku NiZnd) -
priame vyzva dvoch doddvatelov: 1. Daniel Labdik a 2. Marek Dedinsky
24.8.2022 [PredloZenie cenovych ponuk

6.10.2021

22.8.2022

6.9.2022 |Zapisnica z vyhodnotenia cenovych ponuk
7.9.2022 |Ozndmenie o vysledku prieskumu trhu, cenovd ponuka dodavatela Daniel Labdik za 25 609,5EUR vyhodnotend ako Uspesna
13.9.2022 |Vystavenie objedndvky &. 76/2022 na dodavatela Patrik Lepalek - zateplenie strechy na Dome sluZieb - 4 200EUR
14.9.2022 |vystavenie faktury ¢. 1220045 od doddvatela ZAKRYTO s.r.0. za 7 462EUR
14.9.2022 |vystavenie faktdry €. 1220046 od dodédvatela ZAKRYTO s.r.0. za 1 868,30EUR
14.9.2022 |ELEINSTALA, s.r.o. - vystavenie faktdry ¢ 22100103 za tovar - 2799,36EUR
20.9.2022 [Uhrada faktury ¢ 1220045 od dodévatela ZAKRYTO s.r.0. vo vy$ke 7 462EUR
20.9.2022 |Uhrada faktury & 1220046 od dodavatela ZAKRYTO s.r.o. vo vyske 1868,30EUR
26.9.2022 |Uhrada faktury ¢ 22100103 od dodavatela ELEINSTALA s.r.0. vo vy$ke 2799,36EUR
29.9.2022 |[Patrik Lepdcek - dodanie sluzby avystavenie faktury ¢. 2022055 za zateplenie strechy - 4200EUR
4.10.2022 |Uhrada fakttry ¢.2022055 od dodavatela Patrik Lepacek vo vygke 4200EUR
11.10.2022 |vystavenie faktlry ¢. 152022 od doddvatela Daniel Labdik vo vySke 6936,5EUR
12.10.2022 |vystavenie faktary ¢.01220055 ZAKRYTO s.r.o0. za 1784,50EUR
12.10.2022 |Uhrada faktury ¢ 152022 od dodavatela Daniel Labdik vo vyske 6936,50EUR
14.10.2022 |Protokol o prevzati od dodavatela Daniel Labdik, ale iba na prace vo vyske 6 936EUR
14.10.2022 | Zauctovanie interného dokladu o zaradeni do majetku "Dom sluZieb - strecha rekonstrukcia v hodnote 38 313,04EUR
17.10.2022 |Uhrada faktury ¢. 1220055 od dodavatela ZAKRYTO s.r.o.

Tabulka ¢. 2: Chronologicky prehl'ad vikonov suvisiacich s predmetnym verejnym obstaranim
KONTROLNE ZISTENIA

Kontrolné zistenie ¢. 1:

Finanéné krytie z rozpoctu a porusenie financ¢nej discipliny

Z hore uvedeného chronologického prehladu vyplyva, Ze obecny urad predlozil na schvélenie
obecnému zastupitel'stvu ku 31.5.2022 uznesenie, ktorym sa schvalilo pouzitie rezervného fondu na
¢erpanie investicii okrem iného aj ,,Strecha Dom Sluzieb za 30 000€“. Ku tomuto ditu boli uz na Gcte
obstarania ,,Dom sluzieb — rekonstrukcia strechy* zauctované a zaroven uhradené dve faktury:

1. Projekt na stavebné povolenie od dodavatela STANT project s.r.0. za 2 690€
2. Rezivo — hranoly a dosky od Obecného socialneho podniku Nizna s.r.o. za 10 572,38€ s DPH.

Obec Nizna zacala obstaravat’ investicny majetok skor ako existovalo na to opravnenie zakladajtice sa
na schvaleni obecnym zastupitel'stvom. Bod schvalenie Cerpania rezervného fondu bolo az dodatoéne
atok 31.5.2022.

Obec objednala rekonstrukciu strechy u dodavatel’a Daniela Labdika k 17.9.2021 (9 mesiacov
pred schvalenim rozpoctového krytia), pricom v danom case neexistovalo schvalenie, na zaklade
ktorého by bola obec opravnena dané stavebné prace objednat’. Pred riadnym schvilenim bola
tieZ objednana a uhradena projektova dokumentaciu a rezivo na opravu predmetnej strechy.



Takymto postupom doslo k poruseniu finanénej discipliny a bol poruseny Zakon ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla § 31 ods.1 a): ,, PoruSenim finanénej discipliny
Jje poskytnutie alebo pouZitie verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom.

Kontrolné zistenie ¢. 2:

Absencia stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky ako aj urcenie spravneho postupu
verejného obstaravania

Predpokladom ustanovenia spravneho postupu verejného obstardvania podla finanénych limitov je
stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky. Pri obstarani rekonstrukcie strechy na Dome sluZzieb iSlo
o stavebné prace. Obec ako verejny obstaravatel mohla urcit’ predpokladani hodnotu zdkazky na
zaklade udajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim prip. pripravnou trhovou
konzultaciou.

Jednotlivé faktary sice neprekracuju hodnotu 10 000EUR bez DPH, avsak predpokladana hodnota
zakazky sa urcuje tak, Ze sa scitaju vSetky zékazky, ktoré so sebou vecne, ¢asovo a miestne suvisia.

Predpokladana hodnota zakazky nebola vypracovana, ale uz z cenovych pontk oslovenych dodavatel'ov
bolo jednoznacné, ze zakazka bude spadat’ do kategorie ,,zdkaziek s nizkou hodnotou®. Platné limity st
znazornené na obrazku ¢. 1.
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Obrazok ¢. 2: Financné limity pre stanovenie postupu pri verejnom obstardavani

Obec nestanovila v¢as predpokladanu hodnotu zdkazky. Vo vyzve na predlozenie cenove ponuky
vystavenej 22.8.2022 uvadza predpokladana hodnotu zakazky vo vyske 32 000€ bez DPH. Postup ako
bola tato hodnota vypocitana nebolo mozné z predlozenej dokumentécie zistit'. Vo vyzve je tiez zahrnuté
rezivo na hranoly a drevo, ktoré vSak v Case vyzvy na predlozenie cenovych pontk uz bolo objednané
a dodané od Obecného socidlneho podniku Nizna s.r.0., takZze predmet zakazky nebol spravne vo vyzve
zadefinovany.



Obec porusila zakon ¢. 343/2015, §6 ods. 1. ktory hovori: ,, Predpokladand hodnota zdkazky sa
uréuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s ciel’'om ustanovenia postupu verejného obstardvania
podla financnych limitov.“

Kontrolné zistenie ¢. 3
NedodrZanie principu hospodarnosti

Na zéklade oznamenia o vysledku prieskumu trhu zo diia 7.9.2022 bol vybraty dodavatel’ Daniel Labdik
s uspesnou ponukou vo vyske 25 609,50€. V cenovej ponuke boli na zaklade vyzvy zahrnuté polozky
ako drevo (4200EUR), dosky (2 450EUR) a kontra laty (350EUR). Ako uz bolo vysSie spomenuté
rezivo na rekonstrukciu strechy domu sluzieb bolo vSak uz dodané v aprili 2022 dodavatelom Obecny
socidlny podnik Nizna s.r.o.. Na zaklade nespravne vypracovanej vyzvy (zahrnutie reziva) cenové
ponuky nezodpovedali realne tomu, ¢o obec potrebovala obstarat. Rezivo v ponuke od dodavatel'a
Daniela Labdika bolo v celkovej vyske 7000€. Vynalozené naklady na rezivo, ktoré obec vsak uz
objednala a uhradila boli Obecnym socidlnym podnikom vyfakturované vo vyske 10 572,38EUR, ¢o je
0 3 572,38EUR viac ako keby obec objednala na zaklade cenovej ponuky u Daniela Labdika.

Tymto postupom doslo k poruseniu zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani §117,ods. 1.

» Verejny obstardavatel’ pri zaddavani zdkazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynaloZené
ndklady na predmet zdkazky boli hospoddrne. “

Kontrolné zistenie ¢. 4
NedodrZanie principu transparentnosti

Verejny obstaravatel’ moze vyzvat’ za Gcelom zadania zakazky viac hospodarskych subjektov, ma tak
urobit’ na to urCenou fukcionalitou elektronickej platformy za dodrzania principov verejného
obstaravania rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie. Zakon o verejnom obstaravani ustanovil od
31.7.2023 povinnost’ pouzit elektronicky prostriedok, pricom nesta¢i oslovit’ hospodarsky subjekt
emailom.

Obec oslovila dvoch dodavatel'ov v priamom rokovacom konani, bez pouzitia elektronickej platformy.
Moznost’ oslovit’ dodavatel'ov priamom rokovacom konani je len vo vymedzenych pripadoch ako napr.
mimoriadna udalost’, vyhlasene havarijného stavu.

Obec vyzvala dvoch vybranych dodavatelov priamym rokovacim konanim, ¢im doSlo k poruseniu
zakona ¢. 343/2015 §117.

»Verejny obstardavatel’ je povinny postupovat’ v sulade s principom transparentnosti
a zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstardvania tak, aby jeho ukony boli preskumatel’né bez
ohl’adu na pouZité prostriedky komunikdcie.

Kontrolné zistenie ¢. 5
NedodrZanie principu hospodarnosti

Napriek tomu, Ze v Zapisnici z vyhodnotenia cenovych pontk bol na zaklade kritéria ,,najvyhodnejsia
cena“ vybraty dodavatel' Daniel Labdik, vyfakturovanéc a zauctované boli tovary a sluzby od inych
troch dodévatelov:



1. Eleinstala, s.r.o:
e Faktara ¢. 22100103 zo dia 14.9.2022 vo vyske 2 799,36€ s DPH
2. ZAKRYTO s s.r.o.
e faktura ¢. 1220045 zo dia 14.9.2022 vo vyske 7 462EUR s DPH
o faktura ¢. 1220046 zo dia 14.9.2022 vo vyske 1868,30EUR s DPH
e faktura ¢. 1220055 zo dna 12.10.2022 vo vyske 1784,50EUR s DPH
3. Patrik Lepacek:
e Faktara zo dia 29.9.2022 vo vyske 4 200EUR s DPH.

Obec so ziadnym s dodavatel'ov neuzatvorila zmluvu. Zakazky zadala u troch zo Siestich dodavatel'ov
formou objednavky, u zvySnych troch dodavatelov neboli fakturované sluzby ani objednané a to
u dodavatelov:

1. Eleinstala s.r.o.
2. Patrik Lepacek
3. ZAKRYTO s.r.o.

Obec akceptovala nespravny a zneprehl'adnujiici postup, kedy dodavatel’ Daniel Labdik vyfakturoval
len Cast’ sluzieb a ostatné sluzby vyfakturovali d’alsi dodavatelia, u ktorych stavebné prace neboli ani
objednané. Takymto postupom doslo k navySeniu ceny obstarania oproti vysutazenej:

Porovnanie

A. Vybrata cenova ponuka od Daniela Labdika: 25 609,50EUR
B. Reélna cena obstarania: 38 313,04EUR

Pri konzultacii so starostom obce p. Ing. Jaroslavom Rosinom bolo uvedené, Ze oteplenie strechy bolo
od dodavatel'a Patrika Lepacka doobjedndvané dodatocne. Aj v pripade, Ze by sme odpocitali od ceny
obstarania naklady za oteplenie (4 200EUR) a projektovi dokumentaciu (2 690EUR), je skuto¢na cena
obstarania 31 423EUR, ¢o predstavuje navysenie o 22% oproti cenovej ponuke vybratého dodavaterla.

Tymto postupom doslo k nehospodiarnemu vynaloZeniu nikladov a teda k poruSeniu Ziakona ¢.
343/2015 o verejnom obstaravani, §117, ods. 1: ,,Verejny obstaravatel’ pri zadavani zakazky
s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli hospodarne.“

Nesplnenim povinnosti uverejnit’ objednavky na webovom sidle obce bol tieZ poruseny zakon ¢.
211/2000, §5b, ods. 1: ,,Povinnda osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené,
v Strukturovanej a prehl’adnej forme najmidi tieto udaje a) o vyhotovenej objednavke tovarov, sluZieb
a prdc.“

Kontrolné zistenie ¢. 6
Nezverejnenie sihrnnej spravy v profile verejného obstaravatel’a Uradu pre verejné obstaravanie

Obec nezverejnila suhrnni spravu k obstaraniu rekonstrukcie strechy na Dome sluZieb.
Nesplnenim si tejto povinnosti doslo k poruSeniu zakona ¢. 343/2015, §11, ods. 10 ,, Verejny
obstaravatel’ a obstardvatel’ s povinni vo formdte a postupmi na prenos dostupnymi na webovom
sidle tiradu poslat’ na uverejnenie v profile suuhrnnii spravu o zmluvdach so zmluvnymi cenami vyssimi
ako 10 000EUR.



Zaver:

Obec Nizna nepostupovala pri obstarani rekonstrukcie strechy Domu sluzieb v sulade so zakonom
o verejnom obstaravani ¢. 343/2015, kontrolou bolo identifikovanych 6 kontrolnych zisteni.

Navrh spravy bol doruceny Statutirnemu zastupcovi obce NiZna Ing. Jaroslavovi Rosinovi dia
30.10.2023, vo¢i navrhu spravy neboli podané do 3.11.2023 Ziadne namietky.

Vypracovala:
Hlavna kontrolorka obce Nizna
Ing. Zuzana Zakova

Dna 27.10.2023

Sprava bola predloZena Obecnému zastupitel’stvu na zasadnuti, ktoré sa konalo dia 14.11.2023.
Obecné zastupitel’stvo zobralo spravu na vedomie Uznesenim ¢. 98/2023.



